ANEXA1

Material informativ
folosit la instruirea angajatilor privind incompatibilit:itile
si situatiile de pantouflage

A. INCOMPATIBILITATI

Legislatia in vigoare are in vedere respectarea principiului transparentei in administratia
publica, precum si al protejarii interesului public si sanctionarea celor care nu le respecta.

Activitatea de evaluare realizatd exclusiv pentru perioada exercitarii functiilor sau
demnitatilor publice, se desfasoara atat pe durata exercitarii, cat si in decursul a 3 ani dupa incetarea
acestora. Pentru a elimina posibilitatea ca persoana care nu a respectat legislatia in vigoare sa aleaga
o alta functie prin care sa continue incdlcarea regimurilor la care este supus, aceasta este decazuta
din dreptul de a ocupa functii sau demnitati publice eligibile pe o perioada de trei ani.

1. Tipologii de incompatibilitaiti
Din perspectiva categoriilor de functii si demnitati publice existente la nivelul administratiei

LS DH

1.1. Incompatibilitati privind alesii locali :
Potrivit prevederilor legislative in materie, functia de primar si viceprimar, primar general si
viceprimar al Primariei municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean
este:

Incompatibila (cu exercitarea):

Compatibila

© functia de prefect sau subprefect;

O calitatea de funcrionar public sau angajat cu contract
individual de muncg, indiferent de durata acestuia;

© funcria de presedinte sau de secretar al adundarilor
generale ale acrionarilor sau asociatilor la o societate
comerciala;

© calitatea de comerciant persoand fizica,

© calitatea de membru al unui grup de interes economic;
© calitatea de deputat sau senator;

© funcria de ministru, secretar de stat, subsecretar de
stat sau 0 alza functie asimilaza acestora;

© functia de presedinte, vicepresedinte, director
general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice funcrie de
conducere ori de executie la societatile reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile
sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la

primarii si viceprimarii,
primarul general si viceprimarii
municipiului ~ Bucuresti  pot
exercita functii sau activitasi in
domeniul didactic, al cercetarii
stiinzifice si al creariei literar-
artistice.

activitatea desfasuraza de
primar si viceprimar, primar
general si  viceprimar al
municipiului Bucuresti,
presedinte si vicepresedinte al
consiliului juderean

& consiliului de administratie al
unei entitati economice din
subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care
o conduce detine participatie, la
unitatile  si  institutiile  de




companiile si societatile nagionale, precum si la instituriile
publice;

invatamant  de  stat  sau
confesionale si la spitalele
publice din reteaua autoritatilor

O orice alte functii publice sau activitati remunerate, in | qadministratiei publice locale sau

fard sau in strdindtate, cu excepfia functiei de cadru | q  glior  reprezentanfi  ai
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundafii | institutiilor publice din
sau alte organizatii neguvernamental; subordinea unitdtilor
o actionar semnificativ la o societate comerciala | administrativ-teritoriale nu ’este
infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul | retribuita.

Jjudetean, ori in cazul in care sotul sau rudele de gradul 1
ale alesului local detin calitatea de actionar,

O primarii i primarul  general §i
viceprimarii municipiului Bucuresti nu pot detine, pe

viceprimarii,

durata exercitarii mandatului, functia de consilier

Judetean.

In cazul alesilor locali starea de incompatibilitate intervine numai dupi validarea
mandatului. Astfel, alesul local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in
functia care atrage starea de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in
aceasta functie.
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1.2. Incompatibilitati privind consilierii locali si judegeni :

Legislatia in vigoare prevede pentru persoanele care detin functia de consilier local sau

consilier judetean urmatoarele:

Incompatibila (cu exercitarea):

o funcria de primar;

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca i aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in
aparatul propriu al consiliului juderean ori al prefecturii din
juderul respectiv;

o functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociarilor la o societate comerciala de interes
local ori la o0 societate comerciala de interes national care zsi are
sediul sau care derine filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

o calitatea de deputat sau senator;

o funcria de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si funcriile
asimilate acestora;

o funcria de reprezentant al statului la o societate comerciala
care zsi are sediul ori care detine filiale 7n unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

o funcria de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, asociat, administrator, membru al consiliului de
administragie sau cenzor la regiile autonome si societarile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicasa, cu modificarile i
completarile ulterioare, de interes juderean ori infiinzate sau aflate
sub autoritatea consiliului juderean sau la regiile autonome si
societarile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes
nasional care isi au sediul sau care derin filiale in unitatea

Compatibila

- activitatea desfasurata
de consilierul local
sau consilierul
Judetean, in calitate de
membru al consiliilor
de administratie al
unei entitati economice
din subordinea sau la
care unitatea
administrativ-

teritoriala pe care 0
conduce detine
participatie, la unitatile
si institutiile de
invatamant de stat sau
confesionale  si  la
spitalele publice din

refeaua  autoritatilor
administratiei
publice locale sau

a  altor reprezentanti
ai institutiilor publice
din subordinea
unitatilor administrativ-
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administrativ-teritoriala respectiva, in cazul consilierului local, | teritoriale nu este
respectiv la regiile autonome si societarile reglementate de Legea | retribuita.

nr. 31/1990, de interes local infiinsate sau aflate sub autoritatea
consiliului local, precum si la regiile autonome si societarile
reglementate de lege, de interes nagional care zsi au sediul sau
care derin filiale in unitatea administrativ-teritoriala

respectiva, in cazul consilierului judezean;

© calitatea de acrionar semnificat la o societate comerciala
mfiinzaza de consiliul local, respectiv de consiliul judezean;

© situaria in care sorul sau rudele de gradul I ale alesului local
derin calitatea de acrionar semnificativ la 0 societate comerciala

infiinsaza de consiliul local, respectiv de consiliul judesean.
Incompatibilitate speciala

Potrivit art. 90 din lege, consilierii locali si consilierii judegeni care
au funcria de presedinte, vicepresedinte, director general, director ,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie
sau cenzor ori alte funcrii de conducere, precum si calitatea de
acrionar sau asociat la societatile comerciale cu capital privatsau
cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitari
administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de
prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse
sau contracte de asociere cu autoritarile administratiei publice
locale din care fac parte, cu instituziile sau regiile autonome de
interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau juderean respectiv ori cu societarile comerciale infiinsate de
consiliile  locale  sau  consiliille  juderene  respective.
Incompatibilitatea se aplica si in cazul in care functiile sau calitarile
respective sunt definute de sorul sau rudele de gradul | ale alesului
local.

O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat
de consilier judetean. In acest caz, starea de incompatibilitate intervine numai dupi validarea
celui de al doilea mandat.

La fel ca si in cazul precedent, starea de incompatibilitate la consilierii locali si consilierii
judeteni intervine numai dupa validarea mandatului. Astfel, consilierul local sau consilierul
judetean poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea
de incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

1.3. Incompatibilitati privind funcrionarii publici :
Functionarii publici pot desfasura activitati remunerate in sectorul public si in sectorul

eqe, e,

e in cadrul autorititilor sau institutiilor publice, respectiv regiilor autonome societitilor
comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ din sectorul public daci:

v este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legaturda cu activitdatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare,

V' este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare,
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v exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
instituzie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare;

v este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finanzat din fonduri comunitare nerambursabile post aderare, precum si din
Imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile.

e in cadrul cabinetului demnitarului daca:
V' este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

v este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile post aderare, precum si din
Imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile.

¢ in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice;
¢ in alte domenii de activitate din sectorul privat, daca:

V' nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar
public potrivit fisei postului.

Potrivit legii, functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi
numit intr-0 functie de demnitate publicd, cu conditia ca pe durata campaniei electorale, respectiv
padna la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica in cazul in care a fost ales
sau numit, acesta sa se suspende din functia publica detinuta.

In acelasi timp, potrivit legislatiei in vigoare, ,calitatea de functionar public este
incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decit cea in care a fost
numit, precum si cu functiile de demnitate publica”. Cu alte cuvinte, starea de incompatibilitate
intervine in momentul in care functionarii publici detin alte functii si/sau desfasoara alte activitati,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

* in cadrul autoritatilor sau institugiilor publice;

* in cadrul cabinetului demnitarului;

* in cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

* in calitate de membru al unui grup de interes economic;

* in calitate de membru al echipei de proiect finangat din fonduri comunitare nerambursabile
post aderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile
sau nerambursabile, daca:

V' exercita atribufii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul

echipei de proiect;

V' activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de

interese cu functia publica pe care o ocupad.

Totodata, desi functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite,
acestora le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid politic.
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Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici de
conducere sau demnitarii sunt soti sau rude de gradul I. In aceste situatii, legea prevede ca, in termen
de 60 de zile, sa se opteze pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea
de demnitar.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legatura cu functia publica pe care o exercita.

2. Procesul de evaluare

Procedura de evaluare a situatiilor de incompatibilitate este realizata de catre inspectorii de
integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, care pornind de la sesizarea din oficiu sau
la cererea oricarei persoane fizice sau juridice, analizeaza declaratia de avere si de interese a
persoanei in cauza.

Formularul se completeaza si se depune si de cdtre persoanele care nu indeplinesc alte funcfii
sau nu desfasoara alte activitati decdt cele legate de mandatul sau functia pe care o exercita.

Rectificarea formularului se poate face numai in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010.
Declaratiile de interese se depun odata cu declaratiile de avere de catre persoanele care au obligatia
legala, in termenele si conditiile prevazute de lege .

Prin declararea intereselor se urmareste asumarea in mod corect, transparent si legal a
funcriei publice, precum si felul in care aceste categorii de persoane respectd statutul aplicabil
functiei, fiind eliminate in acest fel posibilitatea ca cel care detine functia publica sa recurga la
artificii juridice pentru a se sustrage sanctionarii in cazul nerespectarii prevederilor legale.

Pe parcursul desfasurarii evaluarii, inspectorul de integritate poate solicita tuturor institutiilor
si autoritatilor publice, altor persoane juridice de drept public sau privat, precum si persoanelor
fizice, comunicarea in cel mult 30 de zile a documentelor si informatiilor necesare desfasurarii
activitatii de evaluare, cu obligatia pastrarii confidentialitatii, acestea avand obligatia s comunice.
In eventualitatea in care inspectorul de integritate identifici elemente care si confirme existenta
unei stiri de incompatibilitate, acesta informeaza persoana care face obiectul verificarii si solicita
un punct de vedere din partea acesteia.

Raportul de evaluare poate fi intocmit de catre inspectorul de integritate numai dupa ce
persoana in cauza isi exprima punctul de vedere sau cel putin confirma primirea informarii, fiindu-
i transmis in termen de 5 zile de la finalizare. Dupa caz raportul de evaluare este comunicat si
organelor de urmarire penald, respectiv celor disciplinare. Documentul contine partea descriptiva a
situatiei, punctul de vedere al persoanei supuse evaluarii (daca acesta a fost exprimat) si concluziile.

In cazul in care inspectorul de integritate constata inexistenta unei stari de incompatibilitate
in urma evaluarii declaratiei de avere si de interese, acesta intocmeste un raport, pe care il transmite
persoanei care a facut obiectul evaluarii.

3. Sanctiuni

Potrivit articolului 25 din Legea nr. 176/2010, nerespectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre persoanele care detin functii publice ,, constituie abatere disciplinara si
Se sanctioneaza potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in
masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale unei infracriuni.” Astfel, persoanele care detin functii publice sau
demnitati au obligatia morala si legala de a analiza situatiile care pot genera o situatie de
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incompatibilitate si sa actioneze pentru a preveni aparitia acesteia, respectiv pentru a o solutiona
legal.

Codul administrativ instituie obligatia de a actiona, in termenul legal de 15 zile, potrivit
prevederilor legale, pentru incetarea stirii de incompatibilitate.

Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

Efectele juridice produse de raiminerea definitivi a raportului de evaluare prin care se
constata starea de incompatibilitate sunt:
* rdaspunderea disciplinara;
* decdderea din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publicd ce face obiectul
prevederilor Legii nr. 176/2010, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii/ destituirii din functia
sau demnitatea publicd/ incetdrii de drept a mandatului.

Potrivit alin. 3 al art. 26 din Legea nr. 176/2010, pentru situatiile in care incompatibilitatea a
incetat inainte de sesizarea Agentiei Nationale de Integritate, sanctiunea disciplinara poate fi
aplicata in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de incompatibilitate. Cu alte cuvinte numai
sanctiunile disciplinare specifice pot fi aplicate in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de
incompatibilitate, persoanei in cauza aplicandu-i-se prevederile art. 25 alin. (2)-(3) din lege.

4. Responsabili
Prin prisma prevederilor legislative si atributiilor specifice, urmatoarele institutii sunt implicate
in mecanismul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese:
e AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI);
e MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIE PUBLI CA
(MDRAP);
o AUTORITATEA PUBLICA.

Activitatea de evaluare a conflictelor de interese pentru persoanele care conform legii au
obligatia declararii averii si intereselor, se desfasoara in cadrul ANI, din oficiu sau la cererea oricarei
persoane fizice sau juridice, efectuandu-se atat pe durata exercitarii functiilor ori demnitatilor
publice, cét si in decursul a 3 ani dupa Incetarea acestora.

Legislatia in materie prevede faptul ca obligatia declararii averii si a intereselor le revine atat
alesilor locali, cat si functionarilor publici, respectiv personalului contractual din cadrul institutiilor
si autoritatilor publice de la nivelul administratiei publice locale, in termenele si conditiile impuse
de lege. In acest context, potrivit art. 5 din Legea nr. 176/2010, in cadrul acestor entititi publice se
desemneaza persoane responsabile care asigura implementarea prevederilor legale privind
declaratiile de avere si declaratiile de interese.

eqge v,

.....



B. PANTOUFLAGE:

Interdictia post angajare, cunoscuta si sub denumirea de ,,pantouflage”, se regaseste in legislatia
romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute n obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Desi nu existd un mecanism standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage pentru
institutiile si autoritatile publice, respectiv al fenomenului migrarii functionarilor publici din
sectorul public in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui sa se asigure ca:

> anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

> exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul personal
(inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).



